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Arvamus eelnoule

Tdname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks rahvatervishoiu ja
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu.

Meil on eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1. Eelndu § 1 punktiga 5 kavandatakse rahvatervishoiu seadust (RTHS) tiiendada §-dega 29' ja
29°, millega asutatakse kaks andmekogu — Terviseameti laboriinfosiisteem (TALIS) ja
Terviseameti jdrelevalvemenetluse infosiisteemi (MEIS). Molema andmekogu andmeid
sdilitatakse kiimme aastat. Sealjuures MEIS andmeid siilitatakse kiimme aastat menetluse
10ppemisest arvates, kuid TALIS puhul ei ole eelndus méiératud, millisest siindmusest
kiimneaastast sdilitamistdhtacga arvutatakse. Kuna tdhtaja algus méédrab isikuandmete
tootlemise tegeliku kestuse, siis tuleb see sétestada seaduses. Soovitame eelndud selles osas
taiendada.

2. Kavandatava § 29' 10ike 1 jérgi peetakse TALIS-t laboriuuringute, modtmiste,
referentteenuste ja muude laboriteenuste menetlemiseks ning laboriandmete kittesaadavuse ja
edastamise tagamiseks nakkushaiguste ja keskkonnatervishoiu ohutuse valdkonnas. Samal
ajal ndhakse aga eelndu kavandis 4 ehk TALIS pdhimédruse kavandis ette ka kliiniliste
uuringute andmed, kaasuv diagnoos, varasemate analiiiiside tulemused ning andmete
edastamine tervise infoslisteemi. Seletuskiri késitleb lisaks miira, vibratsiooni,
elektromagnetviljade, kosmeetikatoodete, tarbekaupade ja muude analiiiiside tegemist.

Seega ei ole vdimalik iiheselt aru saada, kas eesmairgi teine pool piirab TALIS kasutamise
nakkushaiguste ja keskkonnatervishoiuga v&i holmab TALIS koiki Terviseameti
laboriteenuseid. Leiame, et tegemist ei ole liksnes sdnastusliku kiisimusega, vaid andmekogu
eesmirk miirab lubatud andmetddtluse piiri. Justiits- ja Digiministeeriumi juhise' (JDM
juhis) jargi peab andmekogu eesmirk olema seotud konkreetsete seadusest tulenevate
iilesannetega ning seletuskirjast peab ndhtuma, miks on just nende andmete toGtlemine
eesmairgi saavutamiseks vajalik ja miks ei saa eesmarki saavutada vihemate andmetega.

Seetottu palume tépsustada, milliseid Terviseameti seadusest tulenevaid {ilesandeid TALIS
kaudu tdidetakse ning viia andmekogu eesmirk, seaduse andmekategooriad, pohimééruse
andmekoosseis ja seletuskirja kirjeldus omavahel kooskolla. Kui TALIS hdlmab koiki
Terviseameti laboriteenuseid, siis ei tohiks seaduse eesmérk jitta muljet, et andmete
kéttesaadavuse ja edastamise eesmirk piirdub ainult kahe valdkonnaga.

3. Kavandatava § 29? Idike 1 jérgi hdlmab MEIS eesmirk muu hulgas jarelevalve todkorralduse
analiilisimist ning otsuste tegemist. Leiame, et selline sonastus on liiga iildine, ega vdimalda
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tiheselt moista, milliseid otsuseid peetakse silmas, kelle kohta neid tehakse ja millise seadusest
tuleneva {iilesande tiitmiseks andmeid kasutatakse. Eriti vajab tipsustamist viljend otsuste
tegemine, mis vOib grammatiliselt hdlmata nii menetlusotsuseid, juhtimisotsuseid,
riskihinnanguid kui ka isikuid puudutavaid profileerivaid hinnanguid.

Seletuskiri seob eesmérgi riskipohise jarelevalve, rikkumiste korduvuse ja menetlusosalise
varasema kditumise hindamisega. See tdhendab, et andmeid vodidakse kasutada uute
jarelevalvemenetluste valikul ja suunamisel. Mojuhinnangus ei ole aga analiiiisitud, kas selline
kasutus holmab isikute voi ettevotjatega seotud riskiprofiilide koostamist, milliste tunnuste
alusel seda tehakse ning kas otsused on automatiseeritud voi tiksnes ametniku otsust toetavad.

Palume eesmirki tdpsustada. Samuti tuleb selgitada, kas MEIS andmete alusel koostatakse
riskiprofiile, antakse riskiskoore voi tehakse automatiseeritud otsuseid.

4. Kavandatav § 29% 16ige 5 sitestab, et menetlussiisteemi kantud jirelevalveandmeid sdilitatakse
kiimme aastat menetluse loppemisest arvates ning logisid vastavalt pohimddruses sdtestatule.
Sama paragrahvi 1oigetes 2 ja 3 on aga nimetatud mitu erinevat andmestikku ja isikuandmete
kategooriat, sh iildandmed, té6kohaandmed, hariduse ja kutse andmed, terviseandmed,
toendites sisalduvad isikuandmed ning haldusaktides sisalduvad andmed. Samas eelndust aga
ei selgu, kas jdrelevalveandmed hdlmavad kdiki MEIS-s toodeldavaid andmeid voi ainult
jarelevalvetegevuse ja -toimingute andmestikku. Seetottu ei ole vOimalik tiheselt kindlaks
teha, kas kiimneaastane sdilitamistdhtaecg kohaldub nditeks ka menetlusosalise
kontaktandmetele, kaebaja terviseandmetele, fotodele, videotele ja teiste menetlusega seotud
isikute andmetele.

Palume eelndus tédpsustada, millistele andmetele kiimneaastane sdilitamistdhtacg kohaldub.
Juhul kui tdhtajaga soovitakse holmata koiki menetlussiisteemis toddeldavaid andmeid, tuleks
kasutada sama terminoloogiat nagu § 292 1digetes 2 ja 3.

5. Eelndule lisatud kavandites 3 ja 4, mis puudutavad vastavalt MEIS ja TALIS pohiméérusi,
kasutatakse korduvalt véljendeid, mis ei moodusta tdpset ja ammendavat andmekoosseisu.
Naiteks korratakse MEIS pohimédruse §-des 7-11 andmeelemendina isiku tildandmestik, kuid
samas holmab iildandmestik pSdhimaérus § 6 jérgi fuiisilise isiku, juriidilise isiku, fiilisilisest
isikust ettevotja ja esindaja andmeid, sh lisaks nimele ja isikukoodile ka kontakttelefoni ning
meili- ja postiaadressi. Seega ei ole konkreetse jarelevalveliigi juures selge, milliste nende
isikute milliseid andmeid tegelikult kogutakse ja millal on néiteks vaja siinniaega, isikukoodi,
postiaadressi voi esinduse kestust (nditeks on kiisitav, kas ravimite viljakirjutamise kohta on
vajalik koguda ka telefoni ning e-posti aadressi ja postiaadressi vOi piisab iiksnes nimest ja
isikukoodist). Samuti kasutatakse pohimaérustes selliseid méidratlemata viljendeid nagu muu
vajalik info, mdrkused uuringutulemuse kohta, arve muud rekvisiidid, menetlust puudutavad
lisamdrkused vO1 menetluse kdigus tehtud mdrkused, millest ei ole vdimalik aru saada,
milliseid andmeid tegelikult andmekogusse kogutakse

Oleme andmekogude juhendi’ punktis 3.3 selgitanud, et andmekogusse kogutavate andmete
tdielik loetelu ei pea olema seaduses. Seadusega voib tdpse andmete koosseisu kehtestamise
delegeerida tditevvoimule. Kuid tditevvoim ei saa viljuda seaduse ja volitusnormi raamidest.
/.../ Pohimddrus peab sisaldama ammendavat loetelu antud andmekogusse kogutavatest
andmetest. Seejuures peab loetelust ka selguma, kelle kohta (st andmesubjektide kategooriad)
neid andmeid kogutakse. Samuti peab JDM juhise jérgi pohimidrus sisaldama tépset ja
ammendavat loetelu andmekogusse kantavatest andmetest. Uldsdnaline kategooria ei
voimalda aru saada, milliseid andmeid tegelikult kogutakse.

Soovitame pohiméérustes asendada avatud véljendid konkreetsete andmevéljade voi suletud
andmekategooriatega. Lisaks, kui soovitakse kasutada vabatekstivilju, siis tuleb méérata selle
otstarve ja piirid, mitte lubada méiratlemata ,,mirkuste* kogumist igas andmestikus. Uhtlasi
palume vabatekstiviljade kasutamise vajadust ja otstarvet seletuskirjas eraldi pohjendada.
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6. Molema pohiméiruse § 2 10ike 3 jargi voib volitatud tootleja kaasata teise volitatud tootleja,
s0lmida temaga lepingu ja teavitada vastutavat todtlejat sellest mdistliku aja jooksul. Juhime
tdhelepanu sellele, et IKUM artikli 28 15ike 2 jérgi ei vdi volitatud todtleja kaasata teist
volitatud to6tlejat ilma vastutava todtleja eelneva konkreetse voi iildise kirjaliku loata. Uldise
loa korral peab vastutaval tootlejal olema voimalus muudatusele vastuviiteid esitada. Antud
juhul see pohimadrustest selliselt vélja ei tule, mistottu palume viia séte kooskolla eelneva loa
ndudega. Uksnes tagantjirele teavitamisest ei piisa.

7. MEIS pohimiiruse § 14 1dike 8 jérgi avalikustatakse ettekirjutuse andmed AvTS-s sdtestatud
korras. Seletuskirjas méargitakse, et ettekirjutuse andmed voivad olla avalikud. Samas eelndust
ega poOhimiidruse kavandist ei selgu siiski, millised ettekirjutuses sisalduvad andmed
avalikustatakse, millisel eesmirgil ja kui kaua need avalikuna hoitakse. Samuti ei ndhtu,
kuidas vélditakse terviseandmete, kontaktandmete ning menetlusega seotud kolmandate
isikute andmete avalikustamist.

JDM juhise kohaselt peab isikuandmete aktiivseks avalikustamiseks olema seaduses selge
oiguslik alus, milles méiératakse avalikustamise eesmark, avalikustatavad andmekategooriad
ja avalikustamise kestus. Uldine viide AvTS-le sellist diguslikku alust ei asenda. Seega, kui
kavandatakse ettekirjutustes sisalduvate isikuandmete aktiivset avalikustamist, tuleb selle
tingimused ja ulatus sitestada seaduses. Kui avalikustatakse liksnes anoniitimitud andmeid voi
juriidilisi isikuid puudutavaid andmeid, tuleb pohimiiruse site sonastada vastavalt sellele
piirangule.

8. Molema pohimiiruse jargi vastutab esitatud andmete digsuse eest andmete esitaja. Leiame, et
selliselt sonastatud site voib jétta eksliku mulje nagu ei vastutaks vastutav todtleja iildse
andmekogu andmete digsuse eest. Selgitame, et andmete edastaja vastutab kiill edastatavate
andmete Oigsuse eest, kuid andmekogu terviku vaatest vastutab andmete oOigsuse ja
ajakohasuse eest siiski andmekogu vastutav tootleja. Palume tdiendada regulatsiooni vastutava
tootleja kohustusega tagada andmekogu andmete Oigsus, ajakohasus ja parandamine.
Andmeandja vastutust ei tohiks sdnastada vastutava tootleja IKUM artikli 5 15ikest 2 tulenevat
vastutust vélistavalt.

9. Mdlemas pdhiméiruses ndhakse ette, et paberil esitatud andmed kantakse elektroonilisse
infosiisteemi ning originaal arhiveeritakse Terviseametis. Samas ei selgu pohiméarustest, kui
kaua originaali séilitatakse ja kas see vo0ib jddda alles ka pirast elektrooniliste andmete
sdilitamise tdhtaja I0ppemist ja andmete kustutamist. Leiame, et paberil dokumentide
arhiveerimine Terviseametis ei tohi kaasa tuua olukorda, kus samu isikuandmeid séilitatakse
teisel andmekandjal seaduses sétestatud tdhtajast kauem ja seda ilma eraldi digusliku aluseta.
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